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                                                              ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
        ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ



ค าน า 
 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแชงการใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนท าให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม
และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไป
อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการและความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ 

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ได้รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน              
ที่อาจน าไปสู่การทุจริตและผลประโยชน์ทับช้อน (Conflict Of Interests : COI) ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
พิษณุโลก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ซึ่งจะเป็นการน าผลการวิเคราะห์ความเส่ียงไปด าเนินการ                      
เพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงาน จะเป็นประโยชน์และเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการลดข้อผิดพลาด สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ 
เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 

การบริหารความเส่ียงเป็นบทบาทส าคัญท่ีส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ตระหนักและ                    
ให้ความส าคัญเป็นการลดความเส่ียงและการป้องกันความผิดพลาดจากการด าเนินงานท้ังในระดับบุคคลและ
ระดับองค์กร สร้างความมั่นใจในการบริหารงานและความเช่ือมั่นของประชาชน และผู้เกี่ยวข้องดังนั้นส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลกจึงได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงขึ้นเพื่อให้บุคลากรในส านักงานได้น าไปใช้  
สู่การปฏิบัติ เป็นการลดและป้องกันความเส่ียงในการปฏิบัติงาน 
 

                                                                                     ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
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รายงานการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตและ      
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict Of Interests : COI) ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก                      
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
ความเป็นมา           1 

ผลประโยชน์ทับช้อน (Conflict Of Interest)         2 

ความเส่ียง (Risk)                                                                                                 2 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน     .5 

ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน         8 
ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
 

แผนจัดการความเส่ียงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน         9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจน าไปสู่การทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict Of Interests : COI) 

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
 

1. ความเป็นมา 
การทุจริตเป็นปัญหาท่ีท าลายสังคมอย่างรุนแรงและฝังรากลึก เป็นปัญหาท่ี สะท้อนวิกฤตการณ์                

ด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคมมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้า การพัฒนาศักยภาพและ
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การทุจริตของประเทศไทยมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเห็นได้จาก
ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (Corruption Perceptions Index : CP) ท่ีผ่านมา ค่าคะแนนอยู่ในระดับต ากว่า
ร้อยละ ๕0 ส่งผลถึงภาพลักษณ์และดัชนี ความเช่ือมั่นต่อต่างชาติท่ีมีต่อประเทศไทย และท าให้ เกิด                    
ความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมืองการปกครองและ  
การบริหารราชการเป็นอย่างมาก ด้วยสถานการณ์หรือการกระท าของบุคคลมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามา
เกี่ยวข้องจนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือ การปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่ง การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาหรือไม่เจตนาหรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นเป็นส่ิงผิด พฤติกรรมเหล่านี้
เป็นการกระท าความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์
ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง การท่ีจะแก้ไข
ปัญหาการทุจริตไต้อย่างยั่งยืนนั้นคนในสังคมต้องมีค่านิยมในการรักความดีและรู้สึกไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริต
และการโกงทุกรูปแบบ ท้ังนี้ รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการแก้ปัญหาการทุจริตของประเทศ จึงได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เพื่อเป็นกรอบ
แนวปฏิบัติ ท่ีก าหนดให้หน่วยงานในภาครัฐมุ่งแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยจะต้องประสานความร่วมมือ                      
ท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อร่วมกันพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการและพัฒนาคนควบดูไปพร้อม ๆ  กัน 
ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ และการให้ความรู้ คู่มือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับช้อน                    
แก่เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแชง               
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนท าให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าท่ีสาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประ โยชน์
สาธารณะของส่วนรวมและท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป                  
โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการและความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม  

 
 
 



ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict Of 
Interests :COl) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ ในปัจจุบันเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ เพื่อปลุกจิตส านึกและปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้ยึดมันความซื่อสัตย์สุจริตสร้างทัศนคติใหม่ปลุก
จิตส านึกของบุคลากรร่วมต้านภัยการทุจริต ควบคู่กับการเปล่ียนแปลงค่านิยมไปในทิศทางท่ีไม่เอื้อหรือ
สนับสนุนการทุจริตคอร์รัปช่ัน ตลอดจนค่านิยมอื่น ๆ ท่ีถูกต้อง ป้องกันการทุจริตในการปฏิบัติราชการส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก จึงก าหนดมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานท่ีโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของ เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย น าความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมาก าหนดเป็นมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
 

๒. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict Of Interest) 
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict Of Interests : COI) หมายถึง สภาวการณ์ สถานการณ์หรือข้อเท็จจริง 

ท่ีบุคคลซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องใช้ดุลยพินิจปฏิบัติหน้าท่ีหรือกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ตามอ านาจหน้าท่ี 
เพื่อส่วนรวม เพื่อหน่วยงาน หรือเพื่อองค์กร แต่ตนเองมีผลประโยชน์ส่วนตนเกี่ยวข้องอยู่ ในเรื่องนั้น ๆ 
สภาวการณ์ สถานการณ์ หรือข้อเท็จจริงอันเป็นการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมนี้
เป็นเหตุหรืออาจเป็นเหตุท าให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติหน้าที่หรือกระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่งได้อย่างเป็นกลาง ตรงไปตรงมา เพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมหน่วยงาน หรือองค์กรได้เต็มท่ี 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าบุคคลนั้นจะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมากกว่าประโยชน์ของส่วนรวม 

 

๓. ความเสี่ยง (Risk) 
๓.๑ ความเส่ียง คือ โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่าหรือ

เหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ หรือการกระท าใดท่ีอาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน ซึ่งอาจเกิดขึ้น                  
ในอนาคตและมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์กร ท้ังในด้านยุทธศาสตรก์ารปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร 

 

๓.๒ ประเภทของความเสียง แบ่งเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 
๑) ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดแผน             

กลยุทธ์ แผนการด าเนินงานและการน าแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ความเส่ียงด้านกลยุทธ์
ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในอันส่งผลกระทบต่อการก าหนดกลยุทธ์ หรือ
การด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานขององค์กร 

๒) ความเส่ียงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ของแต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมท้ังความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับบริหารจัดการข้อมูล                  
ด้านเทคโนโลยี สารสนเทศ และข้อมูลความรู้ต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด ซึ่งความเส่ียง
ด้านปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการท างาน และการบรรลุวัตถุประสงค์หลัก                 
ขององค์กรในภาพรวม 

๓) ความเสี่ยงด้านการเงินและการรายงาน (Financial & Reporting Risk) หมายถึง
ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจดการทางการเงินโดยอาจเป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากปัจจัยภายใน เช่น 
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การบริหารจัดการด้านสภาพคล่อง ด้านเครดิต ด้านเงินลงทุนหรือจากปัจจัยภายนอก เช่น การเปล่ียนแปลงของ
อัตราดอกเบ้ีย อัตราแลกเปล่ียน หรือความเส่ียงท่ีคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันท่ีตกลงไว้ อันส่งผล
กระทบต่อการด ารงอยู่ รวมถึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร 

4) ความเส่ียงด้านกฎหมาย กฎเกณฑ์ต่าง  (Compliance Risk) หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับของหน่วยงานก ากับดูแล เช่น คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ     
ตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น รวมท้ังความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจของ              
กลุ่มตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งเมื่อมีความเส่ียงด้านนี้เกิดขึ้น จะส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กร
โดยรวม 

 

3.3 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเส่ียง การวิเคราะห์
ความเส่ียงและจัดล าดับความเส่ียง โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

๑) โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง 
๒) ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากเกิด

เหตุการณ์ความเส่ียง 
๓) ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเส่ียงท่ีได้จากประเมินโอกาส

และผลกระทบของแต่ละปัจจัยเส่ียงแบง่เป็น ๕ ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก 
 

๓.4 การบริหารความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใช้ในการบริหารจัดการให้
โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียงลดลงอยู่ใน
ระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเส่ียงมีหลายวิธี ดังนี้ 

๑) การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่า 
ในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเส่ียง 

๒) การลด/การควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างานหรือ             
การออกแบบวิธีการท างานใหม่เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ 

๓) การกระจายความเส่ียง หรือการโอนความเส่ียง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือถ่ายโอน
ความเส่ียงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 

4) เส่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเส่ียงท่ีอยู่ในระดับสูงมากและ
หน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 

 

๓.๕ สาเหตุของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๒ ปัจจัย คือ 
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและ 

การเปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง 
การควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง 
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๓.๖ การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซอ้น หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ี

เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความ
เสียหาย จากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกัน ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดโอกาสก่อให้เกิดหรือ
น าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ได้น าเอาความเส่ียงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบท
ความวิเคราะห์ ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และสามารถก าหนดมาตรการ
แนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริตหรือ ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการ ทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญ 

 

๓.7 การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่                
โดยมิชอบ ในการปฏิบัติราชการและผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการวิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยเส่ียงท่ีอาจ
เป็นเหตุ 

๑) การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 

๒) การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมจริยธรรม 
๓) การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและ

การยึดมันในหลักธรรมาภิบาล 
๔) การด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

๓.๘ การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑) กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
๒) กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
๓) กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบ

ต่อผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้องโดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
    - การรับ-จ่ายเงิน 
    - การบันทึกบัญชีรับ-จ่าย/การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
    - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
    - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์ การก าหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
    - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
    - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
    - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
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 4) ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม 
     - สูญเสียงบประมาณ 
     - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจหน้าท่ี กระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี  
     - เสียช่ือเสียงและความน าเช่ือถือของหน่วยงาน 
 

3.9 แนวทางการป้องความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๑) การเสริมสร้างจิตส านึกให้ข้าราชการในส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลกและการ

ป้องกันการทุจริตทุกรูปแบบให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าท่ี  
 2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน 
 

4. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจน าไปสู่การทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน 
4.1 การด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในองค์กร 
       ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ได้แต่งต้ังคณะท างานขับเคล่ือนการประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 เพื่อวิเคราะห์
ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน เพื่อรวบรวมข้อมูล สรุปผลการ
วิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและได้ก าหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
จ านวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

  1. การใช้วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ สาธารณูปโภคของทางราชการในเรื่องส่วนตัว 
2. การก ากับติดตาม และตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง 

  3. การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ 
  4. การเบิกจ่ายค่าเดินทางและค่าเบ้ียเล้ียงในการเดินทางไปราชการ 
      เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงน าผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
และผลกระทบ ของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเส่ียง                    
ในระดับใดในตารางความเส่ียง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหาร               
จัดการก่อน 
 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิด
ทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

1 การใช้วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์
สาธารณูปโภค ของทางราชการ 
ในเรื่องส่วนตัว 

4 2 8 3 

2 การก ากับติดตาม และตรวจสอบ
การจัดซื้อจัดจ้าง 

3 3 9 2 

3 การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ 3 4 12 1 
4 การเบิกจ่ายค่าเดินและค่าเบี้ย

เล้ียงในการเดินทางไปราชการ 
2 3 6 4 
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    4.2 การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)      
.                     เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเส่ียงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาส
และผลกระทบของความเส่ียง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความเส่ียง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง
(Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ ( Impact) และระดับความเส่ียง ท้ังนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิง
คุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินท่ีชัดเจนได้ 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึน้ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึน้ยาก 
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 

(บุคลากร) 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานท่ีไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
   ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง                 

โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง(Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 
 

6 



   ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 

 
ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
                                                  (Likelihood x Impact) 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์           
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน                       
ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ 1 = 12 คะแนน เส่ียงสูง 
การก ากับติดตาม และตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง 2 = ๙ คะแนน เส่ียงปานกลาง 
การใช้วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ สาธารณูปโภค ของทางราชการ            
ในเรื่องส่วนตัว 

3 = 8 คะแนน เส่ียงปานกลาง 

การเบิกจ่ายค่าเดินทางและค่าเบ้ียเล้ียงในการเดินทางไป 
ราชการ  

4 = 6 คะแนน เส่ียงปานกลาง 

 

                  จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียง สามารถจ าแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 2 ระดับ คือ สูง และ 
ปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์                  
ทับซ้อน ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ประจ าปีงบประมาณ 2566 มดัีงนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยเสี่ยง 
       เส่ียงสูงมาก - - 
       เส่ียงสูง มีมาตรการลดความเส่ียง การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ 
       เส่ียงปานกลาง  
 
 
 

 

ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการ
การควบคุมความเส่ียง 

- การก ากับติดตาม และตรวจสอบ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การใช้วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ 
สาธารณูปโภคของทางราชการใน
เรื่องส่วนตัว 
- การเบิกจ่ายค่าเดินทางและค่า
เบ้ียเล้ียงในการเดินทางไปราชการ 

      เส่ียงต่ า - - 
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แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับความ
เสี่ยง 

แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

1. การเบิกจ่าย 
งบประมาณ 
โครงการ 

3 4 สูง ๑. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
พิษณุโลก 
๒. ก าหนดให้มีการก ากับติดตาม โครงการทุก
โครงการ 
๓. ก าหนดให้มีการรายงานผลการด าเนินงาน
โครงการทุกโครงการ 
๔. ให้ความรู้ความเข้าใจและสร้างความ
ตระหนักแก่เจ้าหน้าท่ีพร้อมก าชับ เกี่ยวกับ
การใช้ระเบียบและโทษจากการทุจริต ซักซ้อม
ความเข้าใจเกี่ยวกับ หลักเกณฑ์ ระเบียบ แนว
ทางการใช้จ่ายในการจัดโครงการและประชุม 
5. อบรมให้ความรู้ ปลุกจิตส านึก กระตุ้นให้มี
ความอายต่อการทุจริตและสร้างค่านิยมสุจริต
แก่บุคลากรใน หน่วยงาน 
6. ก าหนดกลไกการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
อย่างเคร่งครัด 

2. การก ากับติดตาม 
และตรวจสอบการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

3 4 ปานกลาง  ๑. ก าหนดระบบการตรวจสอบท่ีเข้มแข็ง   
โดยเน้นสร้างความโปร่งใสท่ีให้บุคลากร        
มีส่วนร่วม 
๒. สร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความ
ตระหนักแก่บุคลากรเรื่องกฎ ระเบียบ และ
โทษจากการทุจริตท้ังทางวินัย ทางอาญาและ
ทางละเมิด 
๓. จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ ระเบียบ
และแนวปฏิบัติท่ีถูกต้อง รวมทั้งปลุกจิตส านึก
ให้กับบุคลากรท่ี รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้าง
และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง 
4. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 
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ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับความ
เสี่ยง 

แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

    5. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท ารายงานสรุป             
การ จัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาสและเสนอให้
หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง 
6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
พิษณุโลก 
7. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

3. การใช้วัสดุ 
อุปกรณ์.ครุภัณฑ์ 
สาธารณูปโภค 
ของทางราชการ 
ในเรื่องส่วนตัว 

4 2 ปานกลาง  1. ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ถึงผลประโยชน์
ทับซ้อน การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม ของส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลกอย่างเคร่งครัด 
เพื่อให้ข้าราชการปฏิบั ติหน้าท่ีเต็มก าลัง 
ความสามารถ ไม่มีการละเว้นการปฏิบั ติ  
หน้าท่ีและประพฤติมิชอบ 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้ข้าราชการ และ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับให้
ปฏิบั ติตามประมวลจริ ยธรรมของ ของ
ข้าราชการ 
3. จัดประชุมเชิงปฏิบั ติการเกี่ยวกับการ
แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ
การด าเนินการท่ีเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน              
ในการปฏิบัติงาน 
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ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับความ
เสี่ยง 

แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

4. การเบิกจ่าย 
ค่าเดินทางและ
ค่าเบี้ยเล้ียงใน
การเดินทางไป
ราชการ 

2 1 ปานกลาง 1. ให้กลุ่มอ านวยการจัดท าแบบฟอร์มการ
เบิกค่าเดินทางไปราชการ โดยใช้แบบฟอร์ม
ตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด เพื่ออ านวย
ความสะดวกให้แก่บุคลากรในการเบิกเงิน 
2. ต้ังคณะท างานเพื่อจัดท าคู่มือการเบิก
จ่ายเงินและจัดอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรใน
การเบิกจ่ายเงินท่ีถูกต้องตามระเบียบ 
3. งานการเงินและบัญชี กลุ่มอ านวยการให้
ค าปรึกษาก่อนการขอเบิกจ่ายเงินค่าเดินทาง
ไปราชการทุกครั้ง 
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